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İıgl: 1810512016 tarih ve 478480 t 7 -64l .04-E.55829l8 sayı lı yazı.

Uşak Valiliği İı viııi Egitim Müdürlüğünün "Yürütmeyi Durdurma Karan'' konulu
ilgi yazısı ekte gönderilmiştir.

Gereğini bilgilerinize rica ederim.

Mustafa TURGUT
ilçe Milli Eğitim Müdürü

EK:
Yazı (l6 Sayfa)
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1.6....,oş..

Bu eVrık güvenli eleklronik imza ile imzalanıİüştır. httPr/evraksoİgu,meb.gov.ir adJesindeı fb2d- 12a5-30c9-a682-8d36 kodu ile Ieyıı edilcbilır



T.C.
UŞAKVALİLiĞi

iı ı.riııi rgitım Müdürıüğü

+*'

DAĞITIM YERLERiNE

I|gi : |610512016 tarih ve 83203306-64l .04-E.5473403 sayıh yazı.

Ortaöğretim Genel Müdürlüğüniin "Yürütmeyi Durdurma Kararı" konulu yazısı ilişikte
gönderilmiştir.

Bilgilerinizi ve gereğini rica ederım

Bülent ŞAHİN
Vali a

il nıiııl ngltim lıııdtırtı

Eki: İlgi Yazı ve Ekleri (l5 sayfa)
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Bilgi:
-Mesleki ve Teknik Eğitim Genel Müdürlüğiine
-Din Öğretimi Genel Müdürlüğüne
-Özel Eğitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Müdürlüğüne
-Özel Öğretim Kurumlan Genel Müdürlüğüne
-Hukuk Müşavirliğine
-Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığına
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DAĞITIM YERLERiNE

İlgi : a) Milli Eğitim Bakanlığı Ortaöğretim Kurumlan Yönetmeliği.
b) Hukuk Müşavirliğinin 29l04l20l6 tarihli ve '75403665-641.04.(201l5l|0'742)-

E.48 l 5502 sayılı yazısı.

Danıştay 8. Dairesince verilen O1.03.2016 gün ve 201519937 Esas sayıh, dava konusu
işlemin kısmen yürütmesinin durdurulması ve kısmen reddine dair Hukuk Müşavirliğinden
alınan ilgi (b) karar incelenmiştir.

Söz konusu kararda; 0|.07.2015 gün ve 29403 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan ilgi
(a) Yönetmelikle değişik 64 üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan "...okul öğrenci ödü[
ve disiplin kurulunun da görüşü alınarak..." ibaresi ile aynı madde de yer alan "... l0 puandan
fazla davranış puanı indirilmiş ve iade edilmemiş olanlar i[e..." ibaresi ile 164 üncü
maddesinin ikinci fıkrasının (l) bendinde yer alan "... yanlış algı oluşturabilecek..." ibaresi
için yürütmenin durdurulmasına karar verilmiştir.

Bu nedenle, ekte yer alan yürütmenin durdurulması hakkındaki yargı karannın yerine
getirilmesi hususunda

Bilgilerinizi ve gereğini rica ederim.

Yusuf TEKİN
Bakan a.

Müsteşar

Ek: İügi (b) yazı ve eki YDK (14 sayfa)
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Hukuk Müşavirliği

ACELE VE GL]NLÜDÜR

ORTAÖĞRETİM GENEL MÜDÜRLÜĞÜNE

İlgi: l8.0e.Z0l5 tarihli ve 9434685 sayıIı yazınız

Davacı tarafindan Bakanlığımız aleyhine açılan idari davada, Danıştay 8. Dairesince
verilen 01.03.2016 gün ve 201519937 Esas sayılı, dava konusu işlemin kısmen yürütmesinın
durdurulması ve kısmen reddine dair karar 29.04.2016 tarihinde Bakanlığımıza tebliğ edilmiş
o lııp, itiraz süresi 7 gündür.

2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 28. maddesinin l.fıkrasında yar a|an;
"Danıştay, bölge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yürütmenin
durdurulmasına ilişkin kararlannın icaplarlna göre idare, gecikmeksizin işlem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecburdur.Bu süre hiçbir şekilde kararın idareye tebliğinden
başlayarak otuz günü geçemez. . .." hükmü uyannca;

Kararın uygulanmasının sağlanmasını, itiraz yoluna gidilebilmesi için sebeplerinizi
açıkladlğlnız görüşünüzün varsa belgelerle birlikte en geç 04.05.2016 tarihine kadar
Müşavirliğimize bildirilmesini arz ederim.

Kubilay MAVİLİ
Aıukat

Ek: YDK (Itiraz süresi 7 gündür.)

29.04.2016

Aynnttlı bilgi için:Av. Kubilay MAViLi
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Davalı

Davacl ve Yürütmenin Durdurulmasını lsteyen Eğitim ve Bilim Emekçileri Sendikası

Vekili

Cinnah Cad. Wİlly Brand Sok. No:13 - Çankaya/ANKARA
: Av. Mehmet Ruştj T|RYAKI - (Aynı adreste)

:Milli Eğitim Bakenlığı _ANKARA

: AV. Kubilay MAVlLi _ (Aynı adreste)

: 07.09.2013 gün ve 28758 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak

yürürlüğe giren Milli Eğitim Bakanllğl ortaöğretim Kurumları Yönetmeliği'nin, 01 .07.2015 gün

Ve 29403 saylll Resmi Gazetede yaylmlanan Yönernelikle değişik 1 1. maddesinin dördüncü

flkraslnda yer alan "...en az 10...'ve"Özel öğretim Rurumtan,.," ibarelerinin, 58. maddesinin 2/ç

bendinde yer alan "Gereniğinde cumartesi Ve pazar gijnleinda de yapılabilir," ibaresinin, 64,

maddesinin birinci fİkraslnda yer alan "...okul öğrenci ödül Ve disiplin kurulunun da görüştj

alünarak..." ve ".,.10 puandan fazla davranış puanı indirilmiş ve iade edilmemiş olanlar ile...''

ibarelerinin, 94. maddesinin üçüncü flkrasln|n, 164. maddesinin ikinci fıkrasınln (ç) Ve (l)

bentlerinin, üçüncü flkraslnün (k) bendinin, ikinci ikraslnln (a) bendinde yer alan'',..veya sosyal
medya üzerinden,.." ibaresinin, üçüncü fıkraslnın (0 bendinde yer alan ",,sosyat medya

yolUyla.,," ibaresinin, iklnci flkrasInln (ğ), üçüncü fıkrasının (m) Ve dördüncü fıkrasının (l)

bentlerinde yer alan ".,.veya sosyal medya,yoluyle...' ibarelerinin; seçmeıi dersin amaclna

aykırı bir şekilde öğrencilerin seçrnediği derslere yerleştirildiği, hafta sonları yapılan sorumluluk

slnavlannda görev|endirilen öğretmenlere ücret ödenmemesinin angarya yasağına aykırl

olduğu, okul birincisinin belirlenmesi noktaslnda okul öğrenci ödül ve disiplin kuruluna s|nlrslz
bir yetki tanındığl, hizmeı satln alma yoluyla ça|lştlrllacak personelin giderlerinin butçe dlşl

kaynaklarca karşllanmayacağ|na ilişkin hükme yer verilmediği, toplantl vo gösteri yüruy0şO

düzenleme hakkının Anayasal birhak olduğu ve ancak kanunla sınırlanabileceği, kişiden kişiye

değişen ve sınırları hiç kamse tarafından çizilip belidenemeyec€k milli ve manevi değedere,

genel ahlak vğ adaba uygun olmayan, yanlış algı oluşturabilecek tutum vo davranışlann disiplin

soruşturmaslna konu edilemeyeceği öne sürü|erek, iptali ve yürüımesinin durdurulmasl

istenilmektedir.

savunmanın Özeti : YeierIi talep olmaması nedeniyle aç|ıamayan seçmeli derslerin

merkezi bir okulda alinabilme imkanının bulunduğu, seçmeli dersin öğr€time açılması iç|n

aranan Ve blr slnlftaki öğrenci saylslnln yaklaşık 1/3'üno tekabül €den 10 öğrencinin makul bir

sayl olduğu, slnav görevinin öğretmenlerin asli görevleri araslnda yer ald|ğl, Mılli Eğitim

Bakanl|ğl Yönelici ve Öğretmenlerin Ders Ve Ek Ders saatlerine llişkin Karaı'ın 'l2l1 
.

maddesinde, öğretmenlere slnav gözcülüğü için 5 saat ek ders ücreti ödeneceğinin

düzenlendiği, okul birincisinin belirlonmesindosadece mezuniyet notunun değil sosyal, kültürel,

sportif ve ahlaki başarlnln da dakkate allnmasl gerektiği, okulların ının bağış ve

yardımlar olmadığı, söz konusu maddenin personele ödenece c *
retl h| değil iş Vettı

a a

Vekili
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işçi güvenliğinin sağlanmasl İçin sözleşme yapılması zorunluluğunu düzenlediği, izinsiz gösteri,

etkinlik ve toplanhya ilişkin disiplin hükmünün okul içindeki davranışlara ilişkin olduğu, iznin
eğitimöğretim faaliyetlerinin aksamaması için arandığı, dava konusu düzenlomelerin ust hukuk
normlar!na uygun olduğu ileri sürulerek, istemiiı ve daüanın reddl gerektiği savunulmaktad lr.

Danlştay Tetkik Hakimi : lbrahim ÖZERDEM

: Milli Eğitim Bakanlığı ortaöğretim Kurumları Yönetmeliği'nin,

01 .07.2015 9ün ve 29403 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Yönetmelikle değişik 64.

maddesinin birinci flkraslnda yer alan "..,okul öğrenci ödül ve disiptin kurulunun da gör[)şi)

alınarak..," Ve "... 

'0 
puandan fazla davnnış puanı indirilmiş va iade edilmemiş olanlar ile,.,.'

ibareleri, 164. maddesinin ikinci fıkrasının (I) bendinde yeralan ",..yanl,ş algı otuştunbilecek..:'
ibaresi ve 164. maddesinin ikinci fıkrasının (ç) bendi yönonden istemin kabulü ile yürutmenin

durdurulmasına; diğer madde ve kısımlar yönünden ise İstemin reddine karar verilmesi
gerektiği düşünülmektedir.

TüRK MlLLET|ADıııA
Hüküm Veren Danlştay lkinci ve Sekizinci Dairelerince 2575 sayllI Danlştay KanUnu'na

3619 sayılı Kanun'un 10. maddesiyle eklenen Ek,1. maddesi gereğince yapllan müşter€k

toplantlda işin gereği görüşü|du:

DaVa; 07.09.2013 gün Ve 28758 sayılı Resmi Gazetede yaylmlanarak yürürlüğe giren

Milli Eğitim Bakanllğl ortaöğretim Kurumları Yönetmeliği'nin, 01.07.2015 gün ve 29403 sayılı
Resmi Gazetede yaylmlanan Yönetmelikle değişik 1 'l. maddesinin dördüncü fıkrasında yer

alan ",..en az 10..;' ve "Özel öğretim kurumlan..." ibarolerinin, 58. maddesinin zç bendİnde yer

alan "Gerektiğinde cumaılesi ve pezar gijnlerinde de yapılabilk;' ibaresinin, E4. maddesinin

birinci fıkrasında yer alan "...okul öğrenci ödül ve disiplin kurulunun da görijşü alınarak-.." ve

"...10 puandan fazla davranış puanı indkilmiş ve iade edilmemiş olanlar ile.-." ibarelerinin, 94.

maddesinin üçüncü f|kraslnln, 164. maddesinin akinci flkraslnln (ç) ve (l) bentlerinin, üçüncü

fıkrasının (k) bendinin, ikinci flkraslnln (a) bendande yer alan "...Veya sosyal medya

üzerinden,..' ibaresinin, üçüncü flkrasının (r) bendinde yer alan '...sosyal medya yoluyla.,."

ibaresinin, ikinci fıkrasının (ğ), üçüncü fıkrasının (m) ve dördüncü fıkrasının (l) bontlerinde y€r

alan "...veya sosyal medya yoluyla..." ibarelerinin iptali Ve yürtıtmenin durduru|masl istemiyle

açllmlştır.

2577 say ldari Yargılama Usu|ü Kanunu'nun 27. maddesinin 2. f!kraslnda, idari işlemin

uygulanmas! halinde giderilmesi güç veya olanakslz zArarlarln doğmasl Ve idari ışlomin açlkça

hukuka aykırı olması koşu|larının birlikte gerçekleşmesi durumunda yürütmenin

durdurulmaslna karar veri|eceği kurall yer almıştlr.

.c,i,§ki;;",

2112
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Yönetmeliğin 04. maddesinin 1. fıkraslnda ver alan .'...okul öörencl iidül ve
disiplin kurulunu n da Eörüsü alınarak..." ibaresi ünden:

07.09.2013 gün ve 28758 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı
ortaöğretim Kurumları Yönetm€liği'nin "okul' birincil'erinin tespiti" başlıklı 64. maddesinin 1.

fıkrasının ilk halinde; 'Ders kesiminda, okuı öğrencı ödüı ye disıptin kurulunun da görüşü
ahnarak mezuniyet puanü on yüksek olan öğrenci öğretmenler kurulunca okul birincisi olarak
tespit edilk. Bütün derslerden başarılı olmasına rağmen stajını tamamlamayan öğrencilerla

davranış puanı indirilmiş ve iade edilmemiş öğranciler okul biincisi olamaz: düzenlemesine
yer Verilmiştir,

söz konusu maddede yer alan "...okul iğrenci ödül ve disiplin kurulunun da görüşt)

alınarak,.." ibaresinin iptali ve yürütmenin durdurulması istemiyle davacı Sendika tarafından

aÇtlan Ve Dairemizin 2014/6589 esaslna kayltlI bulunan davada Verilen 27l,1 1/2o14 tarihli

kararla, davranış puanlnln iade edilmesine doğrudan, okul birincisinin belirlenmesin€ ise dolaylı
etkisi bulunan okul öğrenci ödül ve disiplin kuruluna dava konusu duzenleme ile okul
birincisinin belir|enmesı noktaslnda geniş bir yetki verildıği, başarlnln ölçulmesinde objektif

ölçme ve değerlendirme metotlarlnln önüne geçerek subjektif ve keyfi uygulamalara sebebiyet

verebilecek oıan bu durumun Mi|li eğitim sisteminin amaclna, ilkelerine ve hukuka aykın
bulunduğu gerekçesiyle bahse konu ibarenin yürütmesi durdurulmuş, bu karara yapılan itiraz

da Danıştay ldari Dava Daireleri Kurulu'nun 01lo7l2o15 gün ve YD ltiraz No:2o151351 sayı|ı

kararı ile reddedilmiştir.

01.07.2015 gün ve 29403 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Mil|i Eğitim Bakanlığı

ortaöğret|m Kurumları Yönetmelİğinde Değişiklik Yapılmasına Daar Yönetmeliğin .l6.

maddesiyle bahse konu 64. maddenin 1. fıkrasında değişiklik yapılarak, ''Ders kesiminde, okut

öğrencl ödül vo dlsiplin kurulunun da görüşü ahnarak mezuniyet pua en yüksek olan

öğrenci öğratmenlor kurulunca okul biincisi olarak tespit edilir. Ancak, bütijn derslerdon

başarılı olmasına rağmen sğını tamamlamaydnlar, 10 puandan fazla davranış puanı indirilmiş

ve iade edilmemiş olanlar ile mezun olduğu ders ylının tamamını bulunduğu okulda okumayan

öğrenciler okul Nincisi olamaz," hükmü getirilmişıir.

Bilindiği üzere, Anayasa'nln 2. maddesine göre, Turkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk

Devletidir. Bu noktada hukuk devleti, insan hak Ve özgürlüklerina ön planda tutan, bu hakları

koruyucu, adaletli bar hukuk düzeni kuran ve bunu sürdürmekle kendini yükümlü sayan,

Anayasa'ya ayklrl durum Ve tutumlardan kaçtnan, hukuku tum devlet organlarlna egemen

kllan, Anayasa ve hukukun üstün kurallanyla kendini bağlı sayan, yönetenlerjn her türlü işlem

ve eylemleri yargı denetimine tabi olan bir deüettir.

Anayasa'nın 138. maddesinin son fıkrasında ise, "

idare, mahkeme kararlarına uymak zorundadır; bu organlar

3l12
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bir suretle değiştiemez ve bunların yerine getiritmesini gecikiromez." yolunda açık, kesin ve
buyurucu bir kurala yer verilmektedir.

Aynl şekalde, 2577 saytı ldari Yargılama Usulü Kanunu'nun 28. maddesinin .l.

fıkrasında da, Danıştay, bölge idare mahkeıheleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yürütmenin durdurulmasına lllşkin kararlannın icaplarına göre idarenln gecikmeksizin
işlem tesis atmeye veya eylemde bulunmaya mecbur olduğu, bu sürenin hiçbir şekilde
kararın idareye tebliğinden başlayarak 30 (otuz) 9ünü gepmeyeceği şeklindeki kuralıyla
Anayasanın 2. maddesinde yer alan "hukuk devleti" ilkesine uygun bir düzenleme
getirmektedir. söz konusu ilke karşlslnda, idarenin maddi ve hukuki koşullara göre

uygulanabilir nitelikte olan bir yargl kararınl'aynen" ve "gecikmeksizin' uygulamaktan başka bir
seçeneği bulunmamaktadır.

Şu duruma göre, idari yargı yerlerince verilen yürütmenin durdurulmasl ve iptal

kararlarının idare taraflndan derhal uygulanması hukuk devleti ilkesinin doğal bir gereği ve
yukarıda sözü edilen Anayasanın 138. ve 2577 sayılı Kanun'un 28. maddesi hukümlerinin

buyruğudur. Öyle iso yargı kararları uygulanmadığı ve uygulanmakta ahmal gösterildiği takdirde

hukuka, Anayasa düzenine aykln hareket edilmiş Ve hukuk devleti ilkesi zedelenmiş olur.

Yukarlda anılan Anayasa Ve Yasa hükumleri ile ldare hukuku ilkesi gereğl idareler iptat

kararının amaç ve kapsamına göre yeni nlİ lşlem yapmak ve ipral edilen aşlemden doğan

sonuçlarl ortadan kaldlrmak ve önceki hukuki durumun geçerliliğini sağlamakla görevlidir. Bu

nedenle, idarelerin yargl kararlarlnln amaç ve kapsaml dlşlnda başkaca bir tercih ve takdir

hakkı yoktur. Yani idarelerin yargı kararlarının doğruluğunu tartlŞma ve buna göre uygulama

yapma yetkisi bulunmamaktadır.

Yargı karan üzerine tesis edilen bir iş|emin yarglsal denetiminde yargı organlarının

hareket noktasını da, kararların tam ve gereğince uygulanıp uygulanmadığının denetlenmesi

oluşturur. Buradaki denetimin amacl yİne hUkukun üstünlüğünün sağlanmasldlr.

Bu bağlamda, davaya konu değişiklik incelendiğinde, daha önce hakkında milli eğitim

sisteminin amaclna, jlkelerine Ve hukuka aykın bulunduğu gerekçesiyle verilen yürütmeyi

durdurma karartna rağmen aynl ibarenin yenaden getkilmesinin, yargı kararlarının gereklerine

aykırı olduğu ve kararl etkisiz hale getirmeye yönelik olduğu sonucuna Varllmlşt|r.

Yönetmeliğin 64. maddesinin 1. fıkrasında yer alan ",..10 puandan fazla davranış

uanı ve iade adilm ola nla r lle..," ibaıeei ünden

07.09.2013 gün ve 28758 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Mllli Eğitim Bakanlığı

ortaöğretim Kurumlan Yönetmeliği'nin "okul birincilerinin tespiti" başlıklı 64. maddesinin 1.

fıkrasının ilk halindo; "Dors kesiminde, okul. öğrençi ödül va disiplin kurulunun da gönişı)

alınarak mezuniyet puanı en yüksok olan öğrenci öğretmonler kurulunca okul _biincisi olarak

tespit edilir. Bütün d'rslerden başarılı olmasına rağmon stajını tamamtamaih!1:'öğrenciterte, ı..\,] .
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dawan'ş puan' ındlrlımiş vg lede ediımemiş öğrenciler okul biincisi o/amaz. " düzenlemesine
yer Verilmiştir.

Söz konusu maddede yer alan "...öğrencilerto davranış puanı indirilmiş ve iade
edilmemiş,.." ibaresinin iptali ve yürutmenin <İurdurulhası istemiyle davacı sendika rarafından

açılan ve Dairemizin 2014/6589 esaslna kaylth bulunan davada 27l11l2o14 tarihli kararla,

davaya konu Yönetmelik hükmünde, başar| ile disiplan Ve ahlak araslnda slkl bir ılişki olduğuna
vurgu yapılarak, davranlş puanı indirilmiş ve iade edilmemiş öğrencilerin okul birincisi
olamayacağl düzenlenmişse de, disiplın ve ahlaktan daha ziyade başarıya endeksli olan okul
birinciljğinin, yükseköğretime girişte ek kontenjan ayrılarak ödü|lendirilen başan ile ilgili bir

durum olduğu, bununla birlikte, Yönetmeliğin 164. maddesi uyarınc€ı okulu, çevresini ve

eşyaslnl kideten, yapmasl gereken görevleri yapmayan, klllk-klyafete ilaşkin mevzuat

hükümlerıne uymayan, özursüz devamslzlık yapan ve kaba ve sayglslz davrananlann klnama

cezasl ile cezalandlrllacağ l dikkate allndlğlnda, belİrtilen fiilleri işlemesi nedeniyle davranış
puanl duşurülen ve okul öğrenci disiplin kurulunca da puanl iade edilmeyen ctrencinin okul

birincisl olamamasl durumunun, başarlnln obiektif öçme ve değerlendirme metotlarlyla

ölçülmesini hükme bağlayan yasal düzenlemeye açlk bir aykırılık oluşturduğundan, Milli eğitim

sisteminin amaclna, ilkelerine ve hukuka aykın bulunduğu gerekçesiyle bahse konu ibarenln
yürütmesi durdurulmuş, bu karara yapılan itiraz da Danıştay |dari Dava Daireleri kurulu'nun

01l0712015 gün ve YD ltiraz No:2O151351 sayılı kararı ile reddedilmiştir.

01 .07,2015 gün ve 29403 sayıll Rasmi Gazetede yayımlanan Milli Eğitim Bakanllğl

ortaöğretim Kurumlarl Yönetmeliğinde Değişiklik Yapllmasına Dair Yönetmeliğin 16.

maddesiyle bahse konu 64. maddenin 1. flkraslnda değişiklik yapılarak, "oers kesiminde, okut

öğrenci ödül ve disiplin kurulunun da görüşü ahnarak mezuniyet puanı en yüksek olan öğronci

öğretmenler kurulunca okul biincisi olarak tespit edilir. Ancak, bütün derslerden başarılı

olmasına rağmen stajını tamamlamayanlar, 10 puandan fazla davranış puaaı lndiriımlş ve

lade edilmemiş olanlar ile mezun olduğu ders yılının tamamını bulunduğu okulda okumayan

cğrenciler okul biincisi olamaz." hükmü getirilmiştir,

Yargl kararl uzerine tesis edilen bir işlemin yarglsal denetiminde yargl organlarlnln

hareket noktaslnı da, kararların tam Ve gereğince uygulanıp uygulanmadığlnın denetlenmesi

oluşturur. Buradaki denetimin amacı yine hukukun üstünlüğünün sağlanmasldIr. Karann

uygulanması konusunda farklı seçeneklerin varllğı ha|inde idarenin kullanacağl takdir hakkı ile

tercah edilen bu seçeneğin de yargı kararının gereğinden hareketle hukuksal denetimi

yapllacaktlr. Bir başka anlahmla, |darenin iptal kararlnln uygulanmasl bakımından bağlı yetki

içinde bulunmaslna karşln, zorunlu tek sgçeneği, olmaması halinde sahip olacağl takdir

yetkisinin denetlenmesi de hukuksal bir denetimdir. 
. , . 

' 
, ._

Davall adarece, davaya konu değişikiliğin yargl kararlnln gereğinin yerinö- getirilmesi
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amaclyIa yaplldlğl belirtildiğinden, düzenlemenin bu amaca hizmet edip etmediğinin tespıti için,

bahse konu karar|n Ve yasal dayanağının İrdelenmes| gerekmektodir.

1739 sayılıMilli Eğitim Tem€l Kanunu'nun 6. maddesinde; fertlerin, oğitimleri suresince,
ilgi, istidat ve kabiliyetleri ölçüsünde ve döğrultusunda çeşitli programlara veya okulıara
yöneltilerek yetiştirilecekleri, Mi|li eğitim sisteminin, her baklmdan, bu yöneltmeyi

g€rçekleştirecek biçimde düzenleneceği, yöneltmede ve başarlnln ölçuımesinde rohberlik

hizmetlerinden ve objektif ölçme ve değerlendirme metottarlndan yararlanllacağl htjkme

bağlanmıştır.

Milli Eğitim Bakan||ğı Ortaöğretim Kurumları Yönetmeliği'nin 164. maddesinde, disiplin

cezaslnl gerĞktiren davranlş ve fiiller sayılmış olup, 170. madde§inde de, her ders ylll başlnda
öğrencilerin davranlş puanlnln 100 olacağl, @za alan öğrencilerin davranış puanlar|ndan,

kınama cezası için 10, okuldan kısa sureli uzaklaştlrma cezasl için 20, okul değiştirme cezasl
için 40, örgün eğitim dlşlna çlkarma cezasl için 80 puanln indirileceği hükmüne yer Verilmiş;

171 . madde§inde ise, ceza alan ve davranış puanl indirilmaş olan ancak davranlşlan olumlu

yönde değişen, iyi halleri görülen Ve olumsuz davranışlarl tekrarlamayan öğrencilerin

durumlarlnln, okul öğrenci ödül ve disiplin kurulunca daha sonraki dönemde/dönemlerde

değerlendirileceği, cezalarının kaldırllmasl , ve davranış puanlarınln iadesi öngörülen

öğrencilerin öğretmenler kuruluna sunulacağı, ögretmenler kurulunca cezası kaldırılan ve
davranış puanı iade edilen öğrencilerin yeni durumlarının e-Okul sistemlne işlenec€i
düzenlenmiştir.

Yukanda aktanlan yasal düz€nlemeden de anlaş|lacağı üzere, Milli eğitim sisteminin

amaçlarlndan biri de, başannln tespitinde adil ve objektif bir değerlendirme yaparak

öğrencilerin daha başarılı olma yolunda molivasyonunun artlrllmasldır.

DaVa konusu Yönelmelikte ise, başarl ile disiplin Ve ahlak arasında sıkı bir ilişki

olduğuna vurgu yapılmış ve okul öğrenci ödül ve disiplin kurulunun da görüşü alınarak

mezuniyet Puanl en yüksek olan öğrencinin öğretm€nlor kurulunca okul birincisi olarak tespit

edileceği, ancak 10 puandan fazla davranış puanı indirilmiş ve iado odilmemiş öğr€ncilerin okul

birincisi olamayacağl düzenlenmişse de, disiplin ve ahlaktan daha ziyade başarıya endeksli

olan okul birinciliği, yükseköğretime girişte ek kontenjan ayrılarak ödollendirilen başan ile ilgili

bir durumdur.

Öte yandan, kanun koyucu ve idareler, düzenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin

bir gereği olan ölçülülük ilkesiyle bağlldlr. Bu ilke ise 'elverişlilik', "goreklilik' ve "orantılılık"

olmak üzere üç alt ilkeden oluşmaktadlr, "elverişlilik", başVurulan önlemin ulaşllmak istenen

amaç içİn elverişli olmaslnı, "gereklilik" başvurulan önlemin ulaşılmak istenen amaç

baklmlndan gerekli olmasını "orantlllllk" ise başVurulan önlem Ve ulaşllmak ,isİenen. amaç

araslnda olmasl gereken ölçuyu afade etmektedir. Bir kurala uyulmamasl nedeniyle kanun
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koyucu veya idareler taraflndan öngöriilen yaptlrım ile ulaşllmak istenen amaç araslnda da
'ölçülülük ilkesi" gereğince makul bir dengenin bulunmasl zorunludur.

Başka bir anlatımla, hukuk devletinin unsudarından olan "ölçülülük ilkesi" nedeniyle

Devlet, kural ihlali nedeniyle öngörülen yaptınh iıe ul'aşllmak istenen amaç arasında makul bir

denge kurmak zorundadlr.

Bu anlamda, Dairemizin 27l11l2o14 9ün ve E:2014/6589 sayııl kararlnda; Yönetmeliğin

164. maddesi uyarınca okulu, okul eşyasını ve pvresini kirleten, yapması gereken görevleri

yapmayan, kılık-kıyafete ilişkin mevzuat hükümlerine uymayan, özürsüz devamslzllk yapan ve
kaba ve saygısız davrananlarln kınama cezası ile cezalandırllacağı dikkate allndlğ|nda,

belirtilen fiilleri işlemesi nedeniyle davranış puanl duşurülen ve okul öğrenci disiplİn kurulunca

da puanl üade edilmeyen öğrencinin okul birincisi olamamasl durumunun, başarının objektif

öıçme Ve değerlendirme metotlarlyla ölçü|mesini hükme bağlayan yasal düzenlemeye açlk bir

ayklrılık oluşturacağı belirtilmiştir.

Burada, Dairemizin 27l1112014 9ünlü karannda belirtilen fiil|er, dava konusu Yönetmelik

uyarlnca hangi eylemleri gerçekleştiren öğrencilerin okul birincisi olamayacağlnl

örneklendirme amaclyla sayılmış olup, yine okuldan klsa §ür€li uzaklaştlrma cezaslnl
gerektiren fiil ve davranışlar araslnda say|lan, pansiyonun düzenini bozmak, pansiyonu terk

etmek, gece izinsiz dlşar|da kalmak, kavga Ötmek, başkalanna fiili şiddet uygulamak, millı Ve

manevi değerlero, genel ahlak Ve adaba uygun olmayan, yanlış algı oluşturabilecek tutum Ve

davranışlarda bulunmak fiilleri; okul değiştirmo cezasını gerektiren fiil ve davranışlar arasında

say|lan, okula ait taşlnlr Veya taşlnmaz mallara zarcl vermek, izin almadan okulla ilgili bilgi

Vermek, basın toplantlsl yapmak, bildiri yayınlamak ve dağltmak, faaliyet tertip etmek Veya bu

kapsamdaki faaliyetlerde etkin rol almak fiilleri de, öğrencilerin okul birinciliğine engel teşkil

edebilecek nitelik ve ağırlıkta davranışlardan değildir.

Bu açıklamalar karşlslnda, davall idarece, disiplİn ve ahlaktan daha ziyade başarlya

endeksli olan okul birinciliğine engel teşkil edecek hallerin, davranış puanl Veya disjplin cezasl

olarak değil, fiil bazında belirlenmesi Ve öğrencilerin okul birinciliğinin önüne geçebilecek, onun

başarlslnl gölgede blrakabilecek nitelik ve ağırlıkta bulunan fiillerin tek tek sayılması belirlilik

ilkesi ile sistemİn getiriliş amacına uygun düşecektir.

Bu itibarla, ortaöğretim kurumlarında sadece akademik yönden değil ahlaki açıdan da

başarıya ulaşabilmesi için davaya konu düzenleme yapılmış ise d€, bu düzenl€mode okul

birinciliğine engel teşkil edebilecek nitalik Ve ağlrllkta bulunmayan ey|emleri gerçekleştiren

öğrencilerİn okul birincİsi olamayacağı yönünde getirilen yaptlrımın, ulaşllmak istenen amaç

karşısında oranlIll bİr tedbir olduğu söylenemez,

Bu durumda, Yönetmeliğin 64, maddesinin 1 . flkraslnda ye( alan "...1o puandan fazla

davranüş puanı indirilmiş ve iade edilmemiş olanlar ı/e..." ibaresindo milli gğitim sisteminin
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amacına, ilkelerine ve

bu lun ma maktad ır.

Yönetmelİğİn 164 . maddesinin ikincl fıkrasının (l) bendinde y€r alan algı

hukuk devletinin bir gereği olan ölçülülük ilkesine uyarlık

oluŞturabiıecek..." ibaresi vön ünden;

Milli Eğitim Bakanlığı ortaöğretim Kurumları Yönetmeliği'nin 164. maddesinde, disiplin
cezalarlnı gerektiren davranış ve filler belirtilmiş olup, 01.07.2O15 gün ve 29403 sayılı Resmi
Gazetede yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı ortaQretim kurumları yönetmeliğinde Değişiklik
Yapllmaslna Dair Yönetmeliğİn 28. maddesiyle bahse konu maddenin ikinci flkras|nda sayllan
Ve "okuldan 1-5 9ün arasında kısa süreli uzaklaşhrma" cezasını gerektiren fijl ve davranışlar
arasına "Millı ve manevi dağerlere, genel ahtak ve adaba uygun olmayan, yanlış algı
oluşturabllecek tutum ve davranışlarda bulunmak' şeklindeki (l) bendi eklenmiştar.

Anayasa'nln 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarlna dayanan, bu hak ve
özgürlükleri koruyup güç|endiren, eylem ve işlemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk düzeni kurup bunu geliştirerek sürdüren, hukuk güvenliğini sağlayan, Anayasa'ya aykırı

durum ve tutumlardan kaçınan, hukuku tüm devlet organlarına egemen kılan, Anayasa ve
yasalarla kendini bağlı sayan, yargı denetimine açık o|an devlettir.

"Hukukl güVenlik'' ile "beiirlilik' ilkeleri, hukuk devletinin önkoşullarındandır. Kişilerin
hukuki güvenliğini sağlamayl amaçlayan' "nuruıii güvenlik ilkesi", hukuk normlarlnln

öngörülebilir olmaslnl, bireylerin tüm eylem ve işlemlerinde devlete güven duyabilmesini,

devletin de düzenlemelerinde bu güven duygusunu zedeleyici yöntemlerden kaçınmasını
gerekli kllar. "Belir|ilik ilkesi" ise, düzenlemelerin hem kişiler hem de idare yönünden herhangi

bir duraksamaya ve kuşkuya yer vermeyecek şekilde açık, net, anıaşll|r ve uygulanabilir

olmasını, ayrıca kamu oloritelerinin keyfi uygulamalarına karşı koruyucu önlem içermesini ifade

etmektedir. Bu bak|mdan, düzenlemenin metnl, bireylerin, gerektiğinde hukuki yardım almak

suretiyle, hangi somut eylem ve olguya hangı hukuksal yaptlnmln veya sonucun bağlandığını

belli bir açıklık ve kesinlikte öngörebilmelerine imken verecek düzeyde olmalıdır. Dolayısıy|a,

uygulanması öncesinde düzenlemenin, muhtemel etki ve sonuçlarlnın yeterli derecede
öngörülebilir olmasl gerekladir.

Djsiplin cezalarlnl düzenleyen söz konusu kuralda yer alan Ve duyu organlarlyla allnan
bilginin alınması, yorumlanmas|, seçilmesi ve d0zenlenmesi anlamına gelen "algl"nln kişaden

kişiye farklı bir anlam ifade etrne§i nedeniyle "ranlış algı oluştunbilecak ıutum ve davranış.'

kavramının muğlak ve objektiflikten uzak olduğu açlktır. Bu nedenle, okuldan 1 ila 5 gün

araslnda k|sa süreli uzaklaştlrma cezaslnl ger€ktiren fiil Vg davranışlarln tespiti noktasında

idarelere sınırları belli olmayan geniş bir takdir yetkisi tanlyan davaya konu kura|, öğrenciler için

öngörülebilir olmad|ğı gibi idare|erin keyfi yonİm ve uygula

sağlayacak nitelikte o|madığından hukuki güVenlik Ve belirlili
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Bu durumda, Yönetmeliğin ,l64, maddesinin ikinci fıkrasının (l) bendindo yer alan
" .,,yanlış algı oluştunbilecek..." ibaresinde, hukuk devleıi ile hukuki güvenlik Ve belirlilik
ilkelerine uyarl lk bulunmamaktadlr.

yönetmeli in diğer madde ve kısımlaıına yöne lik lstem hakkında İse;

2577 saylı ldari Yargılama Usulü Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fıkrasında, idari işlemin

uygulanması halindo giderilmesi guç veya olanaksız zararların doğması ve idari iş|€min açlkça
hukuka aykırl olması koşullarlnln birlikte gerçekleşmesi durumunda yürijtmenin

durdurulmasına karar verileceği kurah yer almakta olup, yukarıda tek tek incelenen klslmlar
dıŞında kalan diğer madde vg kısımlara ilişkin olarak Kanunda aranılan koşulların birlikle
gerçekleşmediği anlaşl|dlğlndan yürütmenİn durdurulması isteminin reddi gerekmektedir.

Aç|klanan nedenlerle, 2577 sayılı Kanun'un 27. maddesinin 2. f|krasında belirtilen

koşuıların bidikte gerçekleştiği anlaşıldığından istemin kısmen kabulü ile 07.og.2013 gün ve
28758 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Milli Eğitim Bakanlığı ortaöğretim

Kurumları Yönetmeliği'nin, 01 .07.2015 gün ve 29403 saylh Resmi Gazetede yayımlanan
yönetmelik|e değişik 64, maddesinin birinci fıkrasında yer alan'...okul öğrenci ödüt ve disiplin

kurulunun da görüşij alınank..." ibaresi yönünden oybirliği, aynı maddede yer alan "...1o

puandan fazla davranış puanı indirilmiş ve, iade edilmemiş olanlar ],7e..." abaresi ile 164.

maddesinin ikinci fıkrasının (l) bendinde ysr alan "...yanlıŞ algı oluşturabilecek,..' ibaresl

yönünden oyçokluğu ile teminat aranmakslzln yürütmenin durdurulmaslna; Kanunda

belirt|len koşullar birlikte gerçekleşmediğinden, 164. maddesinin ikinci fıkrasının (ç) bendi ile

aynl maddenin akinci flkrasınln (l) bendinde yer alan'Miilı Ve manevi dgğeı]ere, genel ahlak ve

adaba uygun olmayan...' ve '...tutum ve davranışlarda bulunmak" ibareleri yönünden

oyçokluğu, davaya konu diğer madde ve kısımlar yönünden ise oybirliği ile yürütmenln

durdurulması İstemınin reddine: bu kararın tebliğini izleyen günden itibaren 7 (yedi) gün

içerisinde Danıştay ldari Dava Dairelera Kuruluna itifaz yolu açık olmak uzere, 01tO3t2O16

tarihande karar verildi.
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(x)

üye
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Başkan
Kamuran ERBUĞA

üye
Mahmut BALL|

Xx- 07.09.2013 9ün Ve 28758 saylll Resmi Gazetede yaytmlanan Milli Eğitim Bakanllğı
ortaöğretim Kurumları Yönetmeliği'nin, 01,07.2015 gün ve 29403 say|ll Resmi Gazetede
yaylmlanan Yönetmelikle değişik 164. maÖoesiniri ikinci flkraslnln (ç) bendinde, "İzinstz
gösteri, stklnlik ve toplantr düzenlemek, bu tür gösteri, etklnllk ve toplantııara katılmak"
fiili "okuldan 1-5 gün arasında kısa süreli uzaklaştırma" cezasını gerektiren fiil ve davranışlar
arasında sayılmıştır.

Aynı Yönetmeliğin 164. maddesinin ikinci fıkrasının (i) bendinde, ''Okut blnas\ eklenlt
ve donanımlarına, arkadaşlarının araç-gerecine siyasi, ideolojik veya müStehcen amaçlı
yazılar yazmak, resim veya semboller çizmek" flili, okuldan 1-5 gun araslnda klsa süreli

uzaklaştürma cezas|nl gerektiren f]il Ve davranlşlar arasında; aynı madden|n üçüncü flkraslnln
(h) bendinde, " Eğitim ve öğretım oılam,na yaralayq, öldürüci] silah ve patlayıcı nadde ile

her tüdü aletlei getirmek veya bunlan bulundurmak" ve (k) bendinde, "Eğnım va öğreılm
ortamında; siyasi ve ideolojik amaçlı eylem düzenlemek, başkatarını bu gibi eylemter

düzonlemeye kışkıftmak, Clüzenlenmiş eylemlere katılmak' fiilleri ise, okul değiştirme cezaslnl
gerektiren fiil Ve davranışlar araslnda yer almaktadır.

Davacı tarafından, toplanh Ve gösteri yüruy0şü düzenleme hakkının Anayasal bir hak

olduğu ve ancak milli güvenlik, kamu düzeni, suç işlenmesinin önlonmesi, genel sağlığın, genel

ahlakın ve başka|arının hak ve özgürlüklerinin korunması amacıyla ve kanunla sınırlanabileceği

belirtilerek dava açılmasına karşın; davalı idarece, izinsiz gösteri, etkinlik ve toplantlya daar

kurumlarında sadece eğitim, öğretim, araştlrma Ve inceleme ile

bu faaliyetlerin her ne suretle olursa olsun engellenemeye

tjYAP Bilişim Sisieminde ye. alan bU dokumana hllp://vatandas.uyap.gov,ır adre§inden bzuouyz - uhsEQBx - K UHY= kodu ilc.rişebil jrsiniz.

KARŞ| OY :

x,2577 say|ll ldarİ Yarglıama Usulü Kanunu'nun 27. maddesanin 2. flkraslnda, idari
iŞlemin uygulanması halinde giderilmesi gOç Üeya oldnaksız zararların doğması v€ idari işlemin
açlkça hukuka aykırı olması koşullarınln birlikte gerçekleşmesi durumunda yurütmen|n

durdurulmaslna karar Verileceğİ kuralı yer almıştlr.

Yönetmolİğan 64. maddesinin birinci flkrasında yer alan "...10 puandan fazla davranış
puanı indirilmiş vg iade edilmemiş olanlar i/e...' ibaresi yönünden bu koşullann birlikte
gerçekleşmediği anlaşı|dığından yürutmenin durdurulması isteminin reddine karar v€rilmosi
gerektiği görüşüyle aksi yöndeki çoğunluk kararına katılmıyoruz.

dlsiplin hükmünün okuI slnlrlafü içindeki davran|'şlara ilişkin Ve öğretim

Ve

hükme

1ol12
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rağmen okul sınırları içinde ızinsiz olarak yapllacak gösteri ve toplantllarln eğitim öğretim

faaliyetlerini sekteyo uğratacağl ve Anayasal hak olan eğiıim ve öğrenim hakklnln kullanlmlnl

engelleyeceği, iznin amaclnln okul içinde yapılacak toplanh ve gösteri nedeniyle eğitim-öğretım
faaliyeılerinan aksamamasl için idarenin gerekli tedbirieri almasına imkan sağlamak olduğu öne

sürülmektedir.

olayda, Yönetmeliğin yukarlda belirtilen dİğer disiplin hükümlerinden de görüleceği

üzere, okul dlşlnda gerçekleştirilen fiil ve davranışlarln disiplin cezaslna konu edilemeyeceğinin

ilgili hükümlere "okul binasl, eklenti ye donanımları" Veya "eğitim Ve t ğretim ortaml' gibi

ifadeler konulmak suretiyle güVence altlna allndlğl, ancak davaya konu kuralda, okul slnlrlarl

dışında izinsiz gösteri, etkinlik ve toplantl düzenlemenin Ve bu tur gösteri, etklnlik ve
toplantllara katllmanln disipıin yaphr|mı ile karşılaşmayacağlnln düzenlema alhna allnmadlğl

görülmektedir.

Her ne kadar, davall idarece, izinsiz gösteri, etkinlik Ve toplanılya dair disiplin hükmünün

okul sınırları içandeki davranışlara ilişkin olduğu belirtilmokte ise de, bu husus düzenlemede
açık bir şekilde belirtilmediğinden, maddenin uygulayıcısı konumunda bulunan idareler

tarafından okul dışında ggrçekleştirilen fiil ve davran|şların da soruşturulmasına ve disiplin

cezası uygulanmasl na sebebiyet Verebilecektir.

Bu durumda, "eğitim V€ öğretim ortamında" ibaresine yer veriımemesi nedeniyle sksik
düzenlenmiş bulunan Yönetmeliğin 1ğ. maddesinin ikincl flkrasınln (ç) bendine yönelik isteman

kabulü ile yürutmesinin durdurulmaslna karar Verilmesi gerektiğİ göruşüyle aksi yönde oluşan

çoğunluk kararına katılmıyoruz.

ü
Mıthat

ye
özcıı.ı

üy"

üye
Mesut GüNGÖR

xxx- 2577 sayılı ldari Yargılama Usulu Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fıkrasında, idari

işlemin uygulanması halinde giderilmesi güç Vgya olanakslz zararların doğması ve idari işlemin

açıkça hukuka aykırı olması koşullannın birlikte gerçekleşmesi durumunda yürütmenin

durdurulmaslna karar Verileceği kurall yer alm|ştlr.

Yönetmeliğin 'l64. maddesinin ikinci fık.aslnln (l) bendinde yer alan ' ...yanlış algı

oluşturabilecek..." ibaresi yönünden bu koşulların bir|ikte gerçekleşmediği anlaşıldığından

yürütmenin durdurulmasl ist€minin reddine karar verilmesi gerektiği görüşüyle aksi yöndeki

çoğunluk kararlna katl lyoruz

lker SERT M ,. a-, ,]

'111l12

UYAP Bılışjm sislcmindc y.r alan bu do hııp://vaıandas.uyap.gov.tr adresindcn bZuouyZ - uhsEQBX - KhQclVb = İodu ile eriş€bilirsiniz



Tc.
DANlşTAY
sEKlzlNcl DAlRE
Esas No : 2015/9937

xxxx. Milli Eğitim Bakanlığı ortaöğretim Kurumlarl Yönetmeliği'nin 164. madde§İnde,

disiplin cezasını gerektiren davranlş Ve fiiller belirtilmiş olup, 01.07.20,t5 gun Ve 29403 saylll
Resmi Gazetede yaylmlanan Mil|i Eğitim Bbkanlıği ortaöğretim Kurumlarl Yönetmeliğinde

0eğişiklik Yapılmasına Dair Yönetme|iğan 28. maddesiyle bahse konu maddenin ikinci

flkrasında sayılan ve "okuldan 1-5 gün araslnda klsa süreli uzaklaştlrma" cezaslnl gerektiren fiil

Ve davranlşlar arasna "Milıİ va manevı değarıere, gongı ahıak ve adaba uygun olmayan,
yanlış algı oluşturabilecek tutum ve davranışlarde buıunmar' şeklindeki (l) bendi eklenmiştir.

"Hukuki güvenlik' ile "belirlilik" i!keleri, Anayasa'nln 2. maddesinde belirtilen hukuk

devletinin önkoşullarlndandır. Kişilerin hukuki güVenliğini sağlamayı amaçlayan "hukuki

güVenlik ilkesi", hukuk normlarlnln öngörülebilir olmaslnl, bireylerin tüm eylem Ve işlemlorinde

dovlete güven duyabilmesini, devletin de düzenlemslerinda bU güVen duygusunu zadeleyici

yöntemlerden kaçınmasını gerekli kılar. "Belirlilik i|kesi'ise, düzenlemelerin hem kişiler hem de

idare yönünden herhangi bir duraksamaya ve kuşkuya yer vermeyecek şekilde açlk, net,

anlaşlllr Ve uygulanabilir olmasını, ayrıca kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarına karşı

koruyucu önlem içermesini ifade etmektedir. Bu bakımdan, düzenlemenin metni, bireylerin,

gerektiğ|nde hukuki yardlm almak suretiyle, hangi somut ey|em Ve olguya hangi hukuksal

yapt|rlmın Veya sonucun bağlandlğlnl belli Uir açlkllk ve kesinlikte öngörebilmelerine imk6n

Verecek düzeyde olmalldlr. Dolayısıyla, uygulanması önc€sınde düzenlemenin, muhtemeı etki

ve sonuçlarının yeterli derec€do öngörülebi|ir olması gereklidir.

Disiplin cezalarını düzenleyen söz konusu kuralda yer alan ve kişiden kişiye farklı bir

anlam ifade eden "millİ va manevi değerler" ile"genel ahlak ve adap' kavramlarınln muğlak Ve

objektiflikten uzak olduğu açtktlr. Bu nedenle, okuldan 1 ile 5 gün arasında klsa süreli

uzaklaştlrma cezaslnl gerektiren fiil Ve davranlşlarln tespiti noktaslnda idarelere sınıdarı belli

olmayan geniş bir takdir yetkisi tanıyan davaya konu kural, öğrenciler için öngörülebilir olmadığl

gibi idarelerin keyfi yorum ve uygulamalarına karşı da yeterince koruma sağlayacak nitel|kte

olmadlğlndan hukuki güVenlik Ve belirliİik ilkelerine de ayklrl bulunmaktadlr.

Bu nedenle, Yönetmeliğan ,164. maddesinin ikinci fıkrasının (|) bendinde yer a|an ve

hukuk devleti ile hukuki güvenlik ve belirlilik ilkelerine ayklrl bulunan "Millİ Va manevi değerlere,

genel ahlak Vg adaba uygun olmayan..," ibaresi ile diğer klslmlar|nIn yürütmesinin

durduruıacak olması nedeniyle bir anlaml kalmayan "...tutum Ve davranışlarda bulunmak'

ibaresinin de yürutmesınin durdurulmaslna karar Verilmesi gerektiği oyuyla, çoğunluk kararln]n

bu klsmlna katllmlyorum.

üy"
Ayderalr TUHÇ
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